PROJETO DE LEI

Institui a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agréaria - PNATER, cria
o Programa Nacional de Assisténcia Técnica
e Extens&o Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agréaria - PRONATER, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

) CAPITULO | )
DA POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTEMAO RURAL
PARA A AGRICULTURA FAMILIAR E REFORMA AGRARIA- PNATER

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Assistéribécnica e Extensdo Rural
para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNER.

Paragrafo unico. A PNATER terd como beneficiamss assentados da reforma
agraria, povos indigenas, remanescentes de quibbmblemais povos e comunidades tradicionais
e, nos termos da Lei°nl11.326, de 24 de julho de 2006, agricultores fangis ou
empreendimentos familiares rurais, silvicultoregjuieultores, extrativistas e pescadores,
portadores da Declaracdo de Aptiddo ao Program#omdcde Fortalecimento da Agricultura
Familiar - DAP ou que constem da Relacdo de Bedefic- RB homologada no Sistema de
Informacéo do Programa de Reforma Agraria - SIPRA.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por:

| - assisténcia técnica e extensao rural: servigedlicacdo ndo formal, de carater
continuado, que promova processos de gestao, [Eodbeneficiamento e comercializacdo das
atividades e servigcos agropecuarios e ndo agropesuiclusive atividades agroextrativistas,
florestais e artesanais;

Il - Declaracéo de Aptiddo ao Programa NacionadFdealecimento da Agricultura
Familiar - DAP: documento que identifica os beréfios do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf; e

Il - Relag&o de Beneficiario - RB: relacdo de Hemério do Programa de Reforma
Agraria, conforme definido pelo Instituto Naciowi& Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA.

Art. 3° S&o principios da PNATER:

| - desenvolvimento rural sustentavel, compativahca utilizacdo adequada dos
recursos naturais e com a preservacao do meio atapie



Il - gratuidade, qualidade e acessibilidade aosigEs de assisténcia técnica e
extensdo rural;

Il - adocdo de metodologia participativa, com epi® multidisciplinar e
interdisciplinar buscando a construcdo da cidaden& democratizacdo da gestdo da politica
publica;

IV - equidade nas relacOes de género, geracaoereiraa; e

V - contribuicdo para a seguranca e soberania atane nutricional.

Art. 4° S&o objetivos da PNATER:
| - promover o desenvolvimento rural sustentavel;

Il - apoiar iniciativas econdmicas que promovampasencialidades e vocacdes
regionais e locais;

[Il - aumentar a producao, a qualidade e a proui#ide das atividades e servicos
agropecuarios e ndo agropecuarios, inclusive atyaimsstas, florestais e artesanais;
IV - promover a melhoria da qualidade de vida desdeeneficiarios;

V - assessorar as diversas fases das atividade$remas, a gestdo de negocios,
sua organizagéao, a producédo, insercdo no mercabdastecimento, observando as peculiaridades
das diferentes cadeias produtivas;

VI - desenvolver acdes voltadas ao uso, manejotegdio, conservacao e
recuperacao dos recursos naturais dos agroecosasséeda biodiversidade;

VII - construir sistemas de produgcdo sustentaveipaatir do conhecimento
cientifico, empirico e tradicional;

VIII - aumentar a renda do publico beneficiariogeegar valor a sua producao;

IX - apoiar 0 associativismo e cooperativismo, lmmo a formagéo de agentes de
assisténcia técnica e extensao rural; e

X -promover o desenvolvimento e a apropriacdo mievacdes tecnoldgicas e
organizativas, adequadas ao publico beneficiario.

Art. 5° A PNATER serd operacionalizada por meio do PrograNacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricufiarailiar e na Reforma Agréaria - PRONATER.

CAPITULO Il i
DO PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTESAO RURALNA
AGRICULTURA FAMILIAR E NA REFORMA AGRARIA - PRONATER

Art. 6° A PNATER sera implementada por meio do PRONATE&R,consonancia
com o plano plurianual do Governo Federal.

§ I° O PRONATER tera como objetivo a organizacéo regwcdo dos servicos de
assisténcia técnica e extensao rural ao publicefieédrio previsto no paragrafo tinico do aft. 1

§ 2 Os recursos do PRONATER respeitardo a respectiigponibilidade
orcamentéria e financeira do Ministério do Desevinoénto Agrario.



Art. 77 O PRONATER sera implementado pelo Ministério des&volvimento
Agrério e pelo INCRA, em parceria com 0s conseblgiaduais e distrital de desenvolvimento rural
sustentavel ou similares.

§ 1° O Ministério do Desenvolvimento Agrério e o INCRArdo responsaveis pela
gestéo e coordenacao do PRONATER.

§ 22 Os conselhos previstos nmaput que aderirem ao PRONATER ficardo
responsaveis pelo credenciamento das instituic@egamizacdes capacitadas para a execucdo do
servico de assisténcia técnica e extensao rural.

§ 3 Em caso de ndo adesdo do conselho estadual toitadisu na inexisténcia
desses colegiados, o credenciamento previsto no® $efA efetivado pelos gestores do
PRONATER, observados os requisitos previstos rnesta

Art. 8° Poderdo se credenciar junto aos conselhos prswistcaput do art. 7 as
instituicbes e organizacdes publicas ou privadas, cu sem fins lucrativos, que preencham, pelo
menos, 0S seguintes requisitos:

| - estar legalmente constituida ha mais de um ano;

Il - contemplar em seu objeto social a execucasetieicos de assisténcia técnica e
extensao rural;

[l - possuir base geogréafica de atuagdo na unidadeederacdo em que solicitar o
credenciamento;

IV - possuir corpo técnico multidisciplinar; e

V - dispor de profissionais registrados em suape@s/as entidades profissionais
competentes, quando for o caso.

§ I° O prazo previsto no inciso | ndo se aplica asitingdes e organizacdes
publicas.

§ 22 Da decisdo que indeferir o pedido de credencitonesaberd recurso aos
gestores do PRONATER para andlise e julgamento.

§ 3 O credenciamento previsto naput tera validade de dois anos.

Art. 9° A contratacdo das instituicdes ou organizacdeslerriciadas na forma
prevista no art. ® para a prestacdo dos servicos de assisténcimaéenextensdo rural, sera
efetivada pelo Ministério do Desenvolvimento Agradu pelo INCRA, mediante dispensa de
licitacdo, desde que observado o disposto nesta Lei

Art. 10. Para fins de contratacdo de servicossdst&ncia técnica e extensao rural,
0 contratante publicard chamada publica que deasr&r, no minimo, 0s seguintes requisitos:

| - objeto a ser contratado em descricéo precisgiente e clara;
Il - qualificag&@o e quantificagdo do publico beniiio;

[l - definicdo da area geografica da prestacacseo@cos;

IV - definicdo de prazo de execugéo dos servicos;

V - fixacdo dos valores para contratacdo dos sesyic

VI - definicdo de critérios objetivos para a seteda contratado; e



VIl - definicdo da qualificacdo técnica da equipecessaria para a prestacdo dos
Servigos.

§ 1° Sera dada publicidade a chamada publica, peloprdnimo de quinze dias,
especialmente por intermédio da divulgacéo na pranp&gina do sitio oficial do contratante.

§ 22 O regulamento podera definir outros requisitossemem observados na
chamada publica.

Art. 11. O percentual de até cinco por cento drvdo contrato podera ser
adiantado aos executores dos servicos de ass#stépnica e extensdo rural contratados, na forma
e condi¢des definidas na chamada publica.

Paragrafo dnico. O adiantamento a que se refetapot devera ser motivado
técnica e economicamente pela administracéo publica

Art. 12. Para fins de liquidacdo de despesa, esutgres do PRONATER deveréo
apresentar laudo de prestacédo do servico de a&séstécnica e extensdo rural, em modelo a ser
definido em regulamento, com ateste do Orgdo gestatratante, a partir das informacdes
resultantes do monitoramento previsto no art. 14.

§ 1I° O laudo de prestacéo do servico de assistérmictée extensao rural devera
conter as atividades realizadas, o tempo de execagin a devida identificacdo, endereco,
assinatura e ateste do beneficiario.

§ 22 O laudo de prestacdo do servico de assisténoiictéée extensdo rural sera
encaminhado digitalmente, por meio de sistemadeletn de acompanhamento de servigcos de
assisténcia técnica e extensao rural, devendoauxananter os originais dos laudos para fins de
fiscalizac&o pelo prazo de cinco anos, a contapdavacao das contas anuais do contratante pelo
Tribunal de Contas da Uniéo.

Art. 13. O Ministério do Desenvolvimento Agrario @ INCRA encaminhardo
relatorio de execucdo do PRONATER ao Conselho Matiale Desenvolvimento Rural
Sustentavel - CONDRAF, que o apreciara, podenddiremeicomendacdes e contribuicbes de
aperfeicoamento da PNATER e do PRONATER.

CAPITULO Il )
DO MONITORAMENTO E DA FISCALIZAGAO

Art. 14. Para fins de monitoramento, todas asitingbes e organizacdes
contratadas deverdo inserir as informacdes de edecadas atividades no sistema eletrénico de
acompanhamento de servigos de assisténcia técaidaresao rural.

Art. 15. A execucdo do contrato devera ser momitar e fiscalizada por
representante do contratante, especialmente ddsigraaa este fim.

Paragrafo unico. Aos gestores do PRONATER seréipda a contratacdo de
terceiros para assistir e subsidiar a fiscalizacao.



Art. 16. Regulamento dispora sobre a metodologiandnitoramento, bem como
sobre outros mecanismos de controle e fiscalizagadtbco dos contratos firmados com as
instituicdes e organizacdes para a prestacao digeele assisténcia técnica e extensao rural.

Paragrafo unico. A fiscalizacdn loco dos contratos de prestacdo de servigos de
assisténcia técnica e de extensdo rural poderéeakzada apdés o pagamento da prestacdo do
servico contratado, sem prejuizo do seu monitorémmen

Art. 17. Assegurada a ampla defesa e o contramlitér ndo cumprimento de
qualquer das clausulas e condi¢des estabelecidesnti@ato ou a sua inexecug¢do parcial ou total
podera implicar rescisdo por denuncia, independeite de interpelacdo extrajudicial ou
judicial, de iniciativa popular, ou do MinistériaiBlico, além do descredenciamento da instituicao
ou organizag&o executora, sem prejuizo das sapeéeistas na Leih8.666, de 21 de junho de
1993.

Pargrafo Unico. A instituicAo ou organizacao elmciada, nos termos daput,
somente podera voltar a se credenciar apos o degeirdois anos, contados a partir da aplicacdo da
sancéo.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. O art. 24 da LeirB.666, de 1993, passa a vigorar acrescido do reegui
incCiso:

“XXX - na contratacdo de instituicdo e organizapéblica ou privada, com ou sem
fins lucrativos, para a prestacdo de servicos destéacia técnica e extensdo rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técaidaxtensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria, instituido por kdéral.” (NR)

Art. 19. O Ministério do Desenvolvimento Agrario @ INCRA adotardo as
medidas administrativas destinadas a operaciogalizdo disposto nesta Lei.

Art. 20. A instituicido do PRONATER néo exclui sspensabilidade dos demais
entes federados na prestacdo de servicos de msEsti&cnica e extensdo rural de forma
continuada.

Art. 21. O Poder Executivo regulamentara o dispossta Lei.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sudipagao.

Brasilia,

Referendas: Guilherme Cassel, Paulo Bernardo, Guido Mantega
PL-PNATER-PRONATER(L2)



EMI n° 00006/2009 - MDA/MP/MF

Brasilia, 20 de julho de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de Vossa ExeelénProjeto de
Lei, em anexo, que institui a Politica NacionalA$sisténcia Técnica e Extensado Rural
para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria- PNER, cria o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agriculteaeniliar e na Reforma Agraria -
PRONATER, e da outras providéncias.

Em seu governo, estabelecemos um conjunto degaaslitjue fortalecem e
fomentam o desenvolvimento rural sustentavel, qgra proporcionando uma alteracao
positiva nos indicadores sociais e econdmicos do meal.

Sabemos que a agricultura é uma atividade de dsqae, desde 2003,
foram criadas e fortalecidas politicas de protez&@renciamento de riscos climaticos e
de mercado, como o Programa de Seguro da Agrieufamiliar, o Programa Garantia
Safra, o Programa de Garantia de Pre¢co Minimo d&#tura Familiar. Entretanto, o
aumento da demanda nacional e internacional pmeatos, os problemas climaticos, os
estoques mundiais rebaixados e a competicdo poranh@s internacionais sao alguns
fatores que apontam para a necessidade de acedsrarmprocesso de organizacao da
producdo dos agricultores familiares e assentadesavancarmos na modernizagcéo
tecnoldgica, de estendermos e transferirmos comieetos apropriados para os diversos
biomas nacionais, permitindo que as vantagens aatines do setor se consolidem em
vantagens competitivas para o desenvolvimentorsiastel do nosso Pais.

Diante desse cenario, torna-se necesséaria a implagé® da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rullal Brograma Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na Agricultura FamiliaaeReforma Agraria, em consonancia
com o previsto no Plano Plurianual do Governo Fdd2008-2011, permitindo que o0s
assentados da reforma agraria, povos indigenagnestentes de quilombos e demais
povos e comunidades tradicionais, silvicultoregji@adtores, extrativistas, pescadores,
agricultores familiares e empreendimentos famsiangais tenham acesso aos servigos
de educacdo nao formal, de carater continuado,pgomovam processos de gestao,
producdo, beneficiamento e comercializacdo dasdates agricolas e ndo agricolas,
pecuarias, agroflorestais, agroextrativistas e$tais.

Ressaltamos, Senhor Presidente, que a soma daosa®disponibilizados
no Pais para a assisténcia técnica e extensaapumlima-se de um bilhdo e quinhentos
milhdes de reais, sendo que o Governo Federaleapderca parte deste montante.



Entretanto, os atuais instrumentos para a viag#iagados servicos e
aplicacdo dos recursos aportados pelo Governo &#led@s contratos de repasse e 0S
convénios anuais - sao insuficientes e ineficaaea @ adequada execucado da politica de
assisténcia técnica e extensao rural, pois impdemies a abrangéncia, agilidade,
contemporaneidade e qualidade dos servigcos prastil@assisténcia técnica e extensao
rural, restringindo a oferta desses servicos no embon em que O agricultor mais
necessita de assessoramento para a tomada deedesigf@ no plantio e na producdo da
safra, seja no acesso as politicas publicas diredas ao setor. Esta sistematica ineficaz e
ineficiente de alocacdo de recursos também faz qoen haja interrupgcdes, por um
determinado periodo de tempo, na prestacdo naapéestdos servicos de assisténcia
técnica e extensao rural aos agricultores famdiarassentados da reforma agraria, o que
€ incompativel com a natureza da atividade agricola

Por isso, além de instituir a PNATER e o PRONATBRErojeto de Lei
proposto visa também a adequacéo legislativa riiagsara se permitir a contratacao
dos servicos de assisténcia técnica e extensdgnrrdispensa de licitacdo, medida que
entendemos ser de fundamental importancia paraestagfo desses servicos com a
gualidade, tempestividade e acessibilidade reqagraado o carater sazonal da producéo
agricola e o atual processo de desenvolvimentddiras

Neste sentido, as especificidades existentes pprastéacdo dos servicos
de assisténcia técnica e extensdo rural ndo se ntemco suficientemente
consubstanciadas, de forma satisfatoria e sufeiemtas varias condicbes de
enquadramento estabelecidas na LeiBi#66/93 para a dispensa de licitacdo, o que
remete a necessidade de se estabelecer uma naligdoolegal para tanto.

Importante ressaltar que, para a prestacdo decgsrde assisténcia técnica
e extensao rural, o procedimento licitatério toseadesvantajoso para a administracao
publica, pois existem entidades, instituicdes eamimpcdes prestadoras destes servigos
gue estariam impossibilitadas de participar doaceetem razdo de sua natureza juridica.
Por essa razdo, a licitagdo, neste caso, elidiriiacipios da isonomia e da igualdade no
momento da apresentacdo das propostas, pois tastés ndo estariam em condi¢cdes de
igualdade, considerando, entre outros aspectosxpéoracdo ou ndo da atividade
econdmica.

Adicionalmente, a propria Constituicdo Federal déspm seu Capitulo Il
- DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA, no inciso
IV do art. 187, que a politica agricola sera pladeje executada na forma da lei, com a
participacéo efetiva do setor de producéo, envoleegsrodutores e trabalhadores rurais,
bem como dos setores de comercializacdo, de ararasso e de transportes, levando
em conta, a assisténcia técnica e extensao rugateDnodo, o dispositivo constitucional
ressalta a supremacia do interesse publico nzagdb dos pressupostos da Lei de
Licitacbes e Contratos, mais precisamente no farrdatdispensa de licitacdo, que nao
impede a observancia do principio da competitividadsando igualdade de condicbes
técnicas e economicidade na contratacao.

Em tese, a dispensa contempla a hipétese em dgitagdo seria possivel,
entretanto, deixa-se de efetiva-la, em razdo domuteia o interesse publico. Nesse
sentido, mesmo havendo a competitividade, € diggens licitacdo (somente nas
situacOes previstas na legislacdo - art. 24, dan®@&.666/93) quando o procedimento



licitatério mostra-se inconveniente ao interessklipd, 0 que € o caso na prestacdo do
servico de assisténcia técnica e extensao rural.

Por conseguinte, com a inclusdo de novo inciso mo24 da Lei de

Licitacbes e Contratos, serdo estabelecidos a#épara 0 processo seletivo de
contratacdo, para a execugdo do contrato e pamrapanhamento, monitoramento e
fiscalizagdo. ExistirdA competitividade com igualdade condi¢cbes técnicas entre
entidades, instituicbes e organizacoes, publicagvadas, com ou sem fins lucrativos,
atingindo a igualdade completa entre as diversageras de constituicdo juridica. Com
isso, a contratacdo de prestacdo dos servicos dilgtéasia técnica e extensao rural
garantira, na forma proposta, a aplicacdo dos ipive& da supremacia do interesse
publico, da legalidade, da razoabilidade, da coitiyidade, da igualdade, da isonomia,
da celeridade, da motivagao, da publicidade, dogaticnento formal, da economicidade,
da eficiéncia e eficacia, da impessoalidade, deop@hcao.

Ademais, ressalte-se a urgéncia da aprovacgao getd’ce Lei em apreco
pelo Congresso Nacional em face da necessidadeplementacdo imediata da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Ruesth bomo do Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agriculkamiliar e na Reforma Agraria, que
com a inclusdo do dispositivo legal proposto, gam@nde forma continuada, com
gualidade e quantidade suficiente, o0 acesso aoceconbnto de forma democratica e
participativa, com respeito as diversidades culgaegionais, o aporte de tecnologias, 0
assessoramento em processos de gestdo, produgidugviidade, com geracao de renda
e agregacédo de valor na producado agricola e ndqobkgrcom equidade nas relacbes de
género, geracédo, raca e etnia, proporcionandoaamdeneficiamento das atividades
agricolas e nao agricolas, pecuaria, agroflorestgreextrativistas e florestais.

Salienta-se, ainda, que o Projeto de Lei propasto reflexos importantes
em Programas como Territérios da Cidadania, Lua gardos, Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF,0fframa Nacional de Reforma
Agraria - PNRA, Programa de Aquisicdo de Alimertd3AA, Programa de Seguro da
Agricultura Familiar - SEAF, Programa Nacional deddesel, Programa Nacional de
Alimentagéo Escolar, Programa Garantia Safra, BrogrNacional de Crédito Fundiério,
entre outras acdes e politicas publicas, visto goe) a contratacdo dos servicos de
assisténcia técnica e extensdo rural, o publicodate terd ndo apenas 0 acesso ao
conhecimento, assessoramento e tecnologia apragead o aumento da producdo, mas
também as politicas direcionadas ao setor, meltdorarsua qualidade de vida.

Sao essas, Senhor Presidente, as raz0es pelasviprass pleitear a
decisdo de Vossa Exceléncia pelo envio da propdstaProjeto de Lei anexa,
preferencialmente nos termos do art. 64, 8 1° destioicdo da Republica.

Respeitosamente,

Assinado por: Guilherme Cassel, Paulo Bernardo Slva e Guido Mantega



Prezados

Seguem abaixo links para a pagina no site da Camara dos Deputados que contém o Projeto de
Lei 5.665/2009 (em anexo), que institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER, cria o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER,
e da outras providéncias:

http://www.camara.gov.br/internet/sileg/prop lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=0OK&Ano=2
009&Numero=5665&sigla=PL

ou

http://www.camara.gov.br/internet/sileg/Prop Detalhe.asp?id=443188

Na pagina do PL vocés poderdo se cadastrar para receber informacdes sobre o andamento do
processo legislativo.

O PL tramita em regime de urgéncia e, portanto, tem prazo de 45 dias para aprecia¢ao na
Camara dos Deputados (Art. 64 §2 da CF), de 04/08/2009 a 17/09/2009, sobrestando a pauta a
partir de: 18/09/2009.

J4 foi distribuido para apreciacdo pelas Comissdes de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica
e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Abs
Marcus Peixoto (<http://www.senado.gov.br/conleg/insti_consultores_marcus_peixoto.htm>)

Consultor Legislativo - Area de Economia e Agricultura
Consultoria Legislativa do Senado Federal
http://www.senado.gov.br/conleg/institucional.htm
http://www.senado.gov.br/sf/

61-3303-3312
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